СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань національної безпеки і оборони 

05 жовтня 2017 року

Веде засідання Голова Комітету ПАШИНСЬКИЙ С.В.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні друзі, Президент України звернувся з законопроектом 7164 як невідкладний. Ми сьогодні зранку його з вами розглянули і більшістю голосів ми рекомендували Верховній Раді відправити законопроект Президенту на доопрацювання. 

Президент відреагував рішення нашого комітету і на заміну, підкреслюю, на заміну тексту, який був сьогодні нами розглянутий приблизно об 11-й ранку зайшло в текст з тими побажаннями, які озвучував народний депутат Тетерук. 

По суті, що міняється в законі, поданому Президентом? Іван Юлійович дуже.

ВІННИК І.Ю. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Мм?

ВІННИК І.Ю. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. В залі! В залі! Хвилиночку! Доповідач в нас не мінявся. Будь ласка. 

_______________. (Не чути) 
ВІННИК І.Ю. Ну, фактично від Закону про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих регіонах Донецької і Луганської областей залишається виключно 10 стаття, все решта не працює і ніколи не запрацює, я розумію, допоки не будуть проведені вибори 7 грудня 2014 року, що неможливо провести, враховуючи те, що ми в 2017 році живемо. 

Ну, і власне, безпекові питання пов'язані з виведенням незаконних збройних формувань і недопущення незаконного втручання в виборчий процес, дотримання принципу політичного плюралізму, багатопартійності, свободи передвиборчої агітації, дотримання гарантій вільного волевиявлення. 

Ну, фактично, коли ми звільнимо території, вибори…

ГОЛОВУЮЧИЙ. І Верховна Рада призначить вибори. 

ВІННИК І.Ю. І Верховна Рада призначить вибори, вони будуть проходити на підставі чинного Закону про місцеві вибори з єдиним виключенням. Там буде посилена спостережна місія міжнародних безсторонніх спостерігачів, зокрема, Бюро демократичних інститутів, прав людини ОБСЄ і Конгресу місцевих регіональних влад. Ну, тобто така потужна місія спостерігачів. 

Тому, якщо це треба українській дипломатії, якщо ми залишаємо виключно 10 пункти, виключно на один рік з окремими положеннями, які, власне, можна виконати тільки в частині безпекових, а також виборчих процесів на підставі чинного законодавства та в межах спостерігачів міжнародних інституцій, я вважаю, що це можна приймати без сумніву і треба терміново голосувати за основу і в цілому. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я хочу під протокол, щоб не було, що там був ..…..   спочатку варіант, а потім перероблений. Прошу дуже уважно. Це то, що Президент доповнив на заміну. 

"Встановити, що відповідно до статті 10 Закону України "Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей" особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей набуває чинності виключно після виконання всіх умов, викладених у статті десять названого закону, зокрема у частині, що стосується виведення всіх незаконних збройних формувань, їх військової техніки, а також бойовиків та найманців з території України". Все зафіксовано? Зафіксовано. 

Шановні друзі, хто хоче виступити? Пан …...

_______________. У мене наступне запитання. Наскільки знаю рішення нашої фракції, ми говорили про верифікацію виконання пункту 10. І цієї верифікації зараз в даному законопроекті від Президента немає. Це перше питання. Ну, так, в загальному. Я знаю, що є рішення таке.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Юрію, йшли цілий день консультації. З однієї сторони, багато в цьому залі і поза межами, ми проти будь-якого визнання ОРДЛО, і ми це в першому варіанті законопроекту.

По-друге, це є той компроміс, який з однієї сторони надасть можливості Росії через своє лобі на Заході відмінити санкції. З іншої сторони дасть нам можливість повністю відновити територіальну цілісність нашої держави, не входячи ні в які компроміси. І це всі розуміють.

Пан Пастух. 

ПАСТУХ Т.Т. Якщо ми зараз говоримо про виконання норм, які зазначені в 10 статті цього закону, то ми там не можемо знайти жодного пункту щодо відновлення кордону між Росією і Україною. Ми не знаходимо жодного пункту про те, що контроль над цією територією відновлюється Збройними Силами і відповідними органами України, будь-якими, Службою безпеки, поліцією і таке інше.

Тобто ми на сьогоднішній день не говоримо про роззброєння тих, хто там залишається. Не про збройні формування, а про громадян України, які були до цього часу громадянами України і брали участь в конфлікті проти України. Тобто тут цих питань вони фактично не вирішуються, тому складається враження, що дуже сильне є бажання під поспіхом у цей найближчий рік провести вибори так, як це написано у 110 статті. О'кей, можливо, там буде посилений контроль, але чий контроль? ОБСЄ. Ми бачимо роль Росії в ОБСЄ, коли вона спостерігає зараз за цим процесом. Тому вважаю, що на сьогоднішній день цю редакцію голосувати неможна. І навіть як би так, навіть якщо припустимо, що будуть всі виведені, що Україна відновить контроль і будуть проведені, дійсно, вільні, незалежні вибори відповідно до української Конституції, українського законодавства, я вважаю, неприпустимо пробачати вбивцям українців будь-яке кримінальне чи адміністративне переслідування. Тому голосувати за цей законопроект неможна. 

ВІННИК І.Ю. Я хотів би відреагувати з приводу території України і кордонів, про які йдеться мова. Дивіться, цитую: "Виведення усіх незаконних збройних формувань, їх військової техніки, а також бойовиків та наймитів з території України". Територія України закріплена у Конституції України. У розумінні цього закону Верховна Рада її не змінює і не збирається змінювати, тому у даному випадку територія України обмежується адміністративним кордоном включно з…

ПАСТУХ Т.Т. Я говорю про відновлення контролю.

ВІННИК І.Ю. Відновлення контролю територій України. Я не бачу ніяких суперечностей, по-перше.

По-друге, діє загальний порядок притягнення до кримінальної відповідальності, якщо не буде встановлений окремий спеціальний порядок. Але я ще раз наголошую, як я доповідав це питання, є окремі пункти 10 статті, які ніколи не будуть виконані, а саме: 14-й рік – проведення виборів, у зв'язку з тим, що ми живемо у 17-му році. І якщо читати те, що пропонує Президент, він фактично залишає від цього закону України виключно безпекові пункти, які стосуються виведення цих незаконних військових формувань, забезпечення контролю кордону України, як це розуміється з визначення "території України", записаного у Конституції України, і проведення виборів, ніякого спеціального закону тут теж не згадано, виключно на підставі чинного Закону про місцеві вибори та виключно з потужним додатковим десантом різноманітних спостерігачів від міжнародних… 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Шановні колеги, ми достатньо… Ми сьогодні зранку, я ж бачу… Я просто хочу сказати, що ми з вами як комітет, я не пам'ятаю статистики, більше 100 законів, починаючи з 2015 року, замінили в безпековій сфері. Ми рухались вперед, ми докорінно змінили всі безпекові закони і ми будемо і далі так рухатись. 

Я розумію, не хочу, от ще раз, абсолютно толерантно хочу, щоб мене почули. Я розумію неприйняття закону в редакції 2014 року, але я також розумію і дуже гарно пам'ятаю, я думаю, що всі пам'ятають, коли і як він приймався, і яка була ситуація тоді на фронті. 

Ми з вами підтримали сьогодні законопроект ………. державного комітету. І я сподіваюсь, навіть не так, я впевнений, що він сьогодні буде підтриманий і я абсолютно впевнений, що тези про те, що цей закон вибачає бойовиків, що це амністія, вони не мають ніякого юридичного підґрунтя. 

Прошу, пане Береза. 

БЕРЕЗА Ю.М. Я хочу підтримати і знову повернутися до того, що сказав колега Левус. От якби в нас було тут поняття верифікації, то питання от колеги Пастуха відразу б вони б всі відпали. Питання верифікації було б визначено стосовно того, що, які особи визначають чи відсутні бойовики чи не відсутні, чи контролюємо ми кордон, чи не контролюємо. Я не можу зрозуміти чому це питання ми не можемо включити в цей закон. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане… (Не чути)
(?) ВІННИК І.Ю. Шановні колеги, от я, відверто кажучи, не розумію, що відбувається, да. От комітет 3 години тому підтримав наступну редакцію встановити, що відповідно до статті 10 вищезгаданого закону особливий порядок місцевого самоврядування в ОРДЛО, Да? От деякі наші колеги не голосували саме тому, що тут було визначення ОРДЛО прозвучало на комітеті і, можливо, прозвучало б і у вигляді стенограмною правки в сесійній залі. Зараз його немає. І чому ми говоримо про верифікацію зараз і не говорили тоді? Щось змінилося? Я щось не можу зрозуміти. Мені здається, Президент доопрацьований вніс проект, який чітко регулює і повністю відповідає інтересам України в даному випадку. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

_______________. Шановний Сергій Володимирович, шановні журналісти, шановні колеги! Я хочу запропонувати те, що ми сьогодні вже проговорювали. Я підтримую те, що має бути порядок верифікації, також  я впевнений, що фракція це теж підтримає. Але  я пропоную це  от вставити в законопроект, який буде  7163  під час його підготовки   до другого читання, тому що в нас буде час на це, нормально  це  випрацювати і дуже  ретельно його поставити. Я впевнений, що ми за нього проголосуємо і повністю це підтримаємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я з повагою відношуся до кожного народного депутата. Але я також з повагою відношуся  і до наших  рішень як комітету. 

Нагадую вам, пане Левус, що сьогодні об 11 ранку більшістю комітету було прийнято рішення рекомендувати в  залу Верховної Ради ми обговорили, ми зачитали ті всі правки, відправити Президенту на доопрацювання.  Я  зачитував п'ять  разів, пам'ятаєте, цю правку, Президент   відреагував миттєво  і вніс на заміну цю правку. Президент з реагував на рішення нашого комітету і як суб'єкт законодавчої ініціативи вніс цю правку. Ми почули позицію не просто народного депутата Герасимова, а члена нашого  комітету, ми позицію почули як голови фракції БПП. Я думаю, що цього буде достатньо, щоб врегулювати всі ці дрібні питання. Але  ми сьогодні повинні  прийняти ці закони. Дякую.

_______________. Скажіть, будь ласка, а чому ми не можемо  прийняти цю правку…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можемо.

_______________. Але Президент…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні друзі, ми її приймемо. Особливо ми й гарантовано приймемо, якщо  ви, пане Семенченко, це підтримаєте.

_______________. … територія України  вона що змінилася…

ПАСТУХ Т.Т. Прийміть у першому читанні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Шановні друзі…

_______________. Голосуйте в цілому.

_______________. Підтримати…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні друзі, зрозуміло, обговорення першого питання ще є, тому що в нас альтернативний закон є. 

Пане Левченко, сідайте, будь ласка.  У нас є… у нас є альтернативний  законопроект 71…, а це другий до 63-го. Тоді по першому закону. Зараз дійдемо до вашого. 

_______________. Голосуємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шановні друзі, я ставлю на голосування рішення комітету про підтримку перевнесеного закону Президентом України з урахуванням наших зауважень, які були зроблені сьогодні на комітетІ за основу та в цілому.

_______________. (Не чути) ...позицію…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто – за, прошу голосувати.   
Рахуйте, будь ласка.

_______________. (Не чути) 

_______________. Вісім.

_______________. Підніміьт руки.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Підніміть руки – за, будь ласка.

_______________. Піднімайте руки, будь ласка, це за. Раз, два, три, чотири, п'ять. Таня, ти.

_______________. Навііть дев'ять. Та які сім? То ви...

(Загальна дискусія) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Левченко...

_______________. Чотири, п'ять, шість, сім, вісім. Вісім. Рішення прийнято. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

У нас поступив альтернативний законопреокт 7163-2 пана Левченка.

_______________. (Не чути) 
ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути) 

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Порахуйте членів комітету.

_______________. (Не чути) 

_______________. Голосували 9 человек. Там 9 голосувало, 9 голосувало.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Скільки?

Пане Левченко, ми розберемося, сядьте на місце, будь ласка. Сядьте, будь ласка, на місце.

(Загальна дискусія) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Значить, пане Левченко, сядьте на місце, не зривайте комітет. Значить, я вас прошу сісти на місце.

ЛЕВЧЕНКО Ю.В. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я веду комітет, а ви себе ведете по-хамські.

ЛЕВЧЕНКО Ю.В. Оголосіть порядок ....

_______________. П'ятнадцять членів комітету пройшло.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сядьте на місце, будь ласка! Крапка! В регламентний комітет!

_______________. П'ятнадцять членів…

ГОЛОВУЮЧИЙ. До розгляду пропонується законопроект 7163/2 пана Левченка як альтернативний. Прошу.

_______________. Я пропоную  для протоколу хто – проти і хто утримався.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Хвилиночку.

Хто – проти цього законопроекту? Хто утримався? Дякую.

_______________. Чотири – проти.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу доповідати.

ЛЕВЧЕНКО Ю.В. Так, значить, ну, насправді, в мене там немає ....., я не встиг підписати, ..... це мої колеги по "Свободі" всі, так що я можу ..... виступити. Значить, питання полягає в тому, що в законопроекті 7163. Є абсолютно дві неприйнятні норми. Там є низка нормальних норм відносно, але є дві абсолютно непонятні – про легалізацію мінського договорняка в українському законодавстві вперше, в українському законодавстві пропонується прописати згадку про так звані "Мінські домовленості", під якими підписувалися Захарченко і Плотницький. 

А по-друге, той законопроект не забороняє торгівлю з окупованими  територіями і дозволяє, по суті, торгівлю з окупованими територіями. Ці два пункти є абсолютно неприйнятні. Наш законопроект, свободівський, ці пункти виключає, прибирає згадку про домовленості і включає заборону торгівлі з окупованими територіями. 

Відповідно, цей законопроект наш спрямований, власне кажучи, на  справжнє відновлення національної цілісності, спрямований на збереження дії  української Конституції, а не паплюження української Конституції, і на збереження на… і спрямований на інтереси української нації, а не  на невідомих осіб з різних частин світу, як зі Сходу, так і Заходу. 

Тому прошу, будь ласка, підтримати, власне кажучи, законопроект 7163-2. 

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.

І зараз ми поставимо на голосування вашу пропозицію. Єдине, що… Пане Левус, дозвольте! Єдине, пане Левченко як автор альтернативного  законопроекту, ви не були на комітеті, комітет  прийняв  рішення підтримати в першому читанні  з редакційною правкою згадку пункту, яка згадує "мінські домовленості" і буде ставити на голосування саме так, ставити посилання на Резолюцію Ради безпеки ООН. (Шум у залі) 

Я інформую всіх депутатів, рішення нашого комітету рекомендує Верховній Раді  приймати його у першому читанні із заміною редакційної статті. 

ВІННИК І.Ю. Це буде звучати наступним чином:  "З огляду на зазначене члени комітету запропонували у частині першій статті 7 законопроекту слова "Мінські  протоколи від 5 вересня 2014 року", "Мінські меморандуми від 19 вересня 2014 року" та "комплекс заходів  від 12… 15 року" замінити словами "Резолюції Ради безпеки ООН, прийняті у зв'язку із російською збройною агресією проти України в Донецькій-Луганській областях".

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. 

Хто за те… Ми підтримали цей варіант, він уже  в залі знаходиться. Хто за те, щоби підтримати альтернативний законопроект пана Левченка, прошу голосувати. 

Хто – за? Порахували? Хто – проти? Хто – утримався? 

Дякую, пане Левченко. 

Засідання комітету оголошую закритим. 

Секретаріату терміново підготувати і внести рішення комітету в зал Верховної Ради. 
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